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Zalacznik 1

Zalecenia do sporzadzania dokumentacji rozliczeniowej w kontraktach na
roboty budowlane/dostawy w projektach POIiS 2014-2020

Zapisy zalgcznika nalezy stosowac w proypadku, gdy beneficjent nie posiada wlasnych
zasad sporzqdzania dokumentacji rozliczeniowej Iub gdy tak zaleci instytucja weryfikujgca.

A. Wprowadzenie

I) Cel nowego systemu rozliczen kontraktéw na roboty budowlane/dostawy.
Celem nowego systemu rozliczen kontraktow na roboty budowlane/dostawy jest:

> uproszczenie systemu polegajace na wprowadzeniu tabeli elementéw skoniczonych w
miejsce przejsciowych $wiadectw platnosci (dalej ps$p) badz jako dokument
dodatkowy do ps$p;

» poprawa jakosci, szybkosci i efektywnosci weryfikacji przez 1W dokumentow
rozliczeniowych dla kontraktéw na roboty budowlane/dostawy oraz ulatwienie
monitorowania postepu realizacji kontraktow na roboty budowlane/dostawy.

2) Podstawowe informacje dotyczace nowego systemu

Nowy system polega na zastgpieniu dotychczasowych, bardzo szczegétowych dokumentéw
stuzacych rozliczaniu kontraktow, tj. przejsciowych $wiadectw platnosci, zagregowanymi
tabelami elementdw skoniczonych wskazujacymi obiekty, ktore bedg przedmiotem odrebnego
odbioru. Mozliwa jest rowniez sytuacja, w ktérej tabele elementéw skonczonych zostana
wprowadzone rownolegle do przejsciowych $wiadectw platnosci w  dotychczasowym
ksztalcie.

Wdrozenie nowego systemu polega na przyjeciu jednego z opisanych ponizej wariantow
rozliczania kontraktow na roboty budowlane opartego o Tabele Elementéw Skoficzonych albo
o Tabele Elementéw Rozliczeniowych (zestawienia zbiorcze).

° Wariant | - zaklada, ze odbidr robét bylby mozliwy jedynie w odniesieniu do obiektéw
inzynieryjnych rozumianych jako obiekty gotowe do eksploatacji. Wariant ten zaklada
mozliwos¢ czesciowego rozliczenia danego elementu skonczonego (np. procentowe
wykonanie danego elementu), przy jednoczesnym zachowaniu malej liczby obiektow
podlegajacych odbiorowi.

° Wariant Il - zaklada, ze odbiér robot bylby mozliwy w odniesieniu do obiektéw
inzynieryjnych, w rozumieniu zaréwno obiektow zakonczonych, gotowych do
cksploatacji, jak i elementéw dostatecznie wyodrebnionych z ww. obiektdw, ktore
moga by¢ przedmiotem odrgbnego odbioru (np. wykopanie fundamentéw, wylanie lawy
fundamentow, budowa $cian, stropow itp.). Wariant ten zaklada rozliczanie obiektu lub
Jego elementu dopiero po jego catkowitym wykonaniu, bez mozliwoéci rozliczenia w
cz¢sel. W takim przypadku elementem skoriczonym bylby jedynie taki zakres robét, do
ktorego nie bedzie potrzeby powrotu w celu jego dokoiniczenia, przy jednoczesnym



zachowaniu mozliwosci wystepowania duzej liczby elementéw podlegajacych
odbiorowi.

Wariant Il - system alternatywny wobec systemu opartego o Tabele Elementow
Skonczonych, wykorzystujacy do rozliczenia zestawienia zbiorcze tabel elementdow
rozliczeniowych.

Wariant ten oparty jest na zalozeniu, ze cel w postaci stworzenia narzedzia
ulatwiajacego monitorowanie zakresu rzeczowego projektu mozna osiggna¢ bez
ingerencji w stosowany obecnie system rozliczen pomiedzy zamawiajagcym a
wykonawca. Wariant ten zaklada zobowigzanie beneficjenta, aby przygotowujac
kosztorysy inwestorskie, sporzadzal je w rozbiciu na obiekty wyodrebnione we
wspolfinansowanym projekcie. Obiekty powinny byé spéjne ze wskaznikami
monitorowania realizacji projektu. Wykonawca otrzymywalby wynagrodzenie na
dotychczasowych zasadach.

Bardziej szczegolowe informacje dotyczace zasad funkcjonowania nowego systemu zostaty
przedstawione w pkt B niniejszego dokumentu (/nstrukcjia do sporzgdzania dokumentacji
rozliczeniowej dla kontraktow na roboty budowlane/dostawy w projektach POIS 2014-2020).

3) Dzialania niezbedne do wdrozenia nowego systemu rozliczen

IW podejmuje decyzje o zastosowaniu badz braku dostosowania nowego systemu do danego
projektu lub grupy projektow w ramach danego dzialania/priorytetu oraz o terminie
wdrozenia nowego systemu uwzgledniajac przedstawione ponizej zasady. Beneficjent jest
zwigzany decvzia IW w tym zakresie.

a)

b)

d)

IW zapewnia beneficjentom niezbedne wsparcie w fazie przygotowania i wdrazania
systemu, w tym w szczegdlnosei IW powinny poinformowac o wprowadzeniu nowego
systemu beneficjentow projektow, w przypadku ktérych nowy system bedzie miat
zastosowanie oraz w miar¢ mozliwosci potencjalnych beneficjentow (np. podczas
szkolen, przez informacje na stronie internetowej, punkty informacyjne).

W przypadku NFOSIGW informacja na temat mozliwosci lub obowiazku
wprowadzenia nowego systemu moze by¢ przedstawiona beneficjentowi w momencie
uzgadniania tzw. arkusza negocjacyjnego — Zalacznika nr 12.1-3 do Instrukcji
wykonawceze] .,Arkusz uzgodnienia warunkow umowy™.

W przypadku projektéow konkursowych, informacja o mozliwo$ci badz obowiazku
stosowania przez beneficjenta nowego systemu rozliczen powinna by¢ wskazana w
dokumentacji konkursowej. Zawarcie ww. informacji w dokumentacji konkursowej
powinno by¢ warunkiem wymagania od beneficjenta stosowania nowego
systemu.

W przypadku projektéw indywidualnych, IW powinny informowaé beneficjentow
o mozliwosci badz obowigzku stosowania nowego systemu rozliczen na jak
najwczesniejszym etapie przygotowania projektu. Przekazanie beneficjentowi ww.
informacji powinno by¢ warunkiem wymagania od beneficjenta stosowania nowego
systemu.

W odniesieniu do kontraktéw. ktdére nie zostaly ogloszone do dnia wejscia w zycie
niniejszego dokumentu nowy system zacznie obowiazywac, zgodnie z decyzja i w



zakresie wyznaczonym przez whasciwag IW, jednak nie wcze$niej niz od momentu
poinformowania beneficjenta/éw o mozliwoéci badz obowiazku i zakresie stosowania
nowego systemu. Mozliwe sposoby poinformowania beneficjenta zostaly wskazane w
pkt a-d.

W przypadku postepowan przetargowych. ktore zostaly ogloszone przed wejsciem w
zycie niniejszego dokumentu lub poinformowania beneficjentéw o obowiazku
stosowania nowego systemu, system moze by¢ stosowany jedynie za Zgoda
beneficjenta.

4) Proponowany system jest uniwersalny tzn.:

.
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moze by¢ zastosowany zaréwno do kontraktow realizowanych w oparciu o warunki
kontraktowe FIDIC jak i do pozostatych kontraktow na roboty/dostawy:

moze by¢ zastosowany we wszystkich sektorach POIS, w zaleznoéci od decyzji
wilasciwej TW.

5) Dokumenty, ktére beds przedkladane przy wniosku o platnos¢ beneficjenta (w
odniesieniu do beneficjentéw, ktorych obowigzuje nowy system)

\
e

\a

Y

v

kontrakt/umowa (jezeli kontrakt/umowa przewiduje udzielanie zaliczek Wykonawcy
w transzach - wraz z harmonogramem realizacji projektu, z ktérego wynikaja terminy
1 kwoty transz zaliczki), o ile nie zostala dostarczona do IW wezesniej;

w przypadku wariantéw 1 i Il - tabela elementéw skonczonych (przekazywana
niezwiocznie po podpisaniu umowy albo po jej ustaleniu przez beneficjenta i
wykonawce, nie pozniej niz wraz z wnioskiem o platnos¢ beneficjenta);

w przypadku wariantu Il — dokument ilustrujacy podzial zakresu kontraktu na obiekty
oraz przejsciowe $wiadectwo platnosci/ protokoly odbioru wraz z zestawieniami
zbiorczymi w ukladzie obiektowym.

zaplacony dowod ksiegowy;

wyciag bankowy z rachunku bankowego beneficjenta potwierdzajacy dokonanie
zaplaty (wycigg bankowy powinien zawiera¢ odniesienie do zaptaconego dowodu
ksiggowego, jezeli na wyciggu bankowym brak takich informacji, nalezy dodatkowo
przedlozyc polecenie przelewu zawierajgce takie odniesienie);

polecenie przelewu, jesli na wyciggu bankowym brak szczegélow platnosei;

w przypadku zastosowania dwoch pierwszych wariantow - protokét wykonania
elementow.



B. Instrukcja sporzadzania dokumentacji rozliczeniowej w kontraktach na
roboty budowlane/dostawy w projektach realizowanych w ramach POIiS
2014-2020

1. Czes¢ ogolna.

1. Niniejsza instrukcja okresla zasady (sposob) sporzadzania dokumentacji rozliczeniowej
w projektach realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko. ktérych beneficjenci zostali zobowiazani badz zobowiazali sie do
stosowania nowego systemu.

2. Instrukcja dotyczy tylko zasad rozliczania kontraktow na roboty budowlane lub dostawy
realizowane przez podmioty zewnetrzne w stosunku do beneficjenta/zamawiajacego
(przyjete zasady nie dotycza zatem realizacji prac sitami wlasnymi beneficjenta).

3. W niniejszej instrukeji, przez element skonczony rozumie si¢ obiekty budowlane
(budynek, budowle, obiekt malej architektury), wyodrebnione ich czesci oraz dostawy
$cisle okreslonych urzadzen lub caltych linii technologicznych, a takze roboty budowlane
realizowane na istnigjacych obiektach budowlanych w podziale na te obiekty,
wyodrebnione ich cze$cl oraz roboty (remont, modernizacja, montaz, rozbiorka)
realizowane na urzadzeniach [ub liniach technologicznych,

I1. Planowanie rozliczen.

Po otrzymaniu informacji od odpowiedniej instytucji dotyczacej obowiazku stosowania
nowego systemu, na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie wnioskodawca:
1. W przypadku przyj¢cia do wdrazania wariantéw 1 i 11:

1) planuje podziat zakresu rzeczowego przedsiewzigcia na zadania,

2) planuje umowy na poszczegdlne zadania,

3) analizuje zakres rzeczowy umowy w celu okreslenia elementéw skoficzonych,

4) poréwnuje elementy skonczone ze wskaznikami monitoringu w celu unikniecia
rozbieznosci migdzy przyjetymi wezesniej wskaznikami a opracowanym wykazem
elementow skonczonych,

5) opracowuje przedmiary robot tak, aby pozycje przedmiarowe odpowiadaty
elementom skonczonym (w tym w szczegolnosci przypisanie pozycji ogélnych do
obiektéw odpowiadajacych elementom skonczonym),

6) wprowadza zapisy w tresci SIWZ dotyczace systemu rozliczen zgodnie z
przepisami ustawy Pzp.

2. W przypadku wdrazania wariantu I11:

1) planuje podziat zakresu rzeczowego przedsigwzigcia na zadania,

2) planuje umowy na poszczegdlne zadania,

3) przygotowujac kosztorysy inwestorskie, funkcjonujgce w oparciu o Tabele
Elementéw Rozliczeniowych.

111. Przveotowanie rozliczen.

1. W przypadku przyjecia do wdrazania wariantow 1 1 11:

1) W dokumentacji (tj. specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia albo w
zaproszeniu do negocjacji) dla kazdego postgpowania o zamowienie publiczne,
beneficjent/zamawiajacy powinien przewidzie¢ podzial zakresu rzeczowego
bedacego przedmiotem zamowienia na elementy skonczone, ktore beda podlegaty



rozliczeniu i zaptacie po osiggnigciu okreslonego poziomu ich wykonania (wariant
1) lub po zakonczeniu (wykonaniu) kazdego z nich odrebnie (wariant I i II).
Element skonczony musi by¢ okreslony i nazwany w ,,Tabeli elementow
skoticzonych”, tak aby istniala jednoznaczna mozliwos¢ identyfikacji i realizacji
zakresu rzeczowego zadania (umowy).

2) Beneficjent/zamawiajacy w dokumentacji dokonuje podziatu zakresu rzeczowego
na elementy skonczone. Rozliczanie robdt nastepuje  wedtlug podziatu
przewidzianego przez  beneficjenta/zamawiajacego, natomiast wykonawca
powinien wyceni¢ poszczegdlne elementy skonczone i w ofercie przedstawic
» Tabelg elementéw skosiczonych” (o ktdrej mowa w pkt 3 ponizej).

3) Podzial na elementy skonczone powinien by¢ przez beneficjenta/zamawiajacego
przekazany do IW, jako ,, Tabelu elementow skoviczonych” (zat. nr 1). Przekazanie
nastgpuje niezwlocznie po podpisaniu umowy z wykonawcg, nie pdzniej jednak niz
wraz z wnioskiem o platno$é beneficjenta. Zaleca sie by ,,Tabele elementéw
skoriczonych” byly podpisywane przez .Inzyniera™ (lub inspektora nadzoru, jezeli
~Inzynier”™ nie wystepuje). W przypadku wprowadzenia zmian do Tabeli
elementdw skoriczonych (vide pkt VL), nowa Tabela powinna by¢ przekazana do
IW najp6zniej przy najblizszym wniosku beneficjenta o ptatnosé¢ beneficjenta.

4) Podzial na elementy skonczone powinien byé¢ dokonany w taki sposéb, ktory
zapewni wykonawcy odpowiednia ptynno$¢ finansowa.

5) W przypadku wariantu I, zaleca si¢ w dokumentacji przetargowej (Kontrakt i
Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych - dalej
STWiORB) dopuszczenie rozliczania czesciowego wykonania elementow
zawartych w Elemencie Skonczonym. Ustalenie czgéci odbedzie sie w oparciu o
faktycznie wykonany zakres robot w ramach danego elementu. W dokumentacji
przetargowe] (Kontrakt, STWIORB lub zatacznik do Formularza oferty) nalezy
okresli¢ minimalny poziom lub wartos¢ robot w ramach elementu skoficzonego po
przekroczeniu ktdérego bedzie mozliwe czesciowe rozliczenie elementu w celu
unikniecia nadmiernego rozbicia elementu.

2. W przypadku przyjecia do wdrazania wariantu I11:
- rozliczenia prowadzone s3 na podstawie zbiorczych zestawien do pép/ protokolow
odbioru.;

3. Zasady tworzenia ,, Tabeli elementow skoviczonych”:

o zasada tworzenia TES dla uméw na roboty z uwzglednieniem projektu budowlanego
oraz przedmiaru robot:

TES powinna powsta¢ w oparciu o dokumentacj¢ projektowa, przedmiar robdt oraz
kosztorys inwestorski. Struktura przedmiaru robdt oraz kosztorysu inwestorskiego
powinna odpowiada¢ strukturze Tabeli Elementow Skonczonych, aby umozliwié
identyfikacje pozycji z TES z pozycjami przedmiaru robdt oraz ustalié ich wartosé
kosztorysowa. W przypadku wdrazania wariantu II, nie zaleca si¢ tworzenia duzej ilosci
elementow skonczonych o malej wartosci kosztorysowej.

° zasada tworzenia TES dla uméw na projektowanie i roboty z uwzglednieniem programu
funkcjonalno-uzytkowego, planowanych kosztow prac projektowych oraz robot
budowlanych:



TES powinna powsta¢ w oparciu o zakres rzeczowy przewidziany w programie
funkcjonalno-uzytkowym oraz planowane koszty prac projektowych oraz planowane
koszty robdt budowlanych okreslone w programie funkcjonalno-uzytkowym. Ww,
dokumenty powinny zawiera¢ zbior scalonych elementdw skonczonych oraz ich
planowang warto$¢ kosztorysowa. W przypadku wdrazania wariantu Il, nie zaleca sie
tworzenia duzej ilosci elementow skonczonych o matej wartosci kosztorysowe;j.

zasada tworzenia TES dla uméw na dostawy, w szczegdlnosci tam, gdzie przedmiot
dostawy moze by¢ odebrany dopiero po wykonaniu np. odpowiednich rozruchow.

TES powinna powstaé w oparciu zestawienie urzadzen przewidzianych w ramach

dostawy. W przypadku wdrazania wariantu I, nie zaleca si¢ tworzenia zbyt duzej ilosci
elementow skonczonych o malej wartosci jednostkowe;.

IV. Dokumentowanie rozliczen.

Prawidtlowo opracowane ,, Tabele elementow skornczonych” stanowia podstawowy
dokument odniesienia, wg ktorego nastgpuje sprawdzenie wykonania scisle okreslonego
zakresu rzeczowego. Sg rowniez, obok ..Protokolu wykonania elementow™ podstawa do
fakturowania robot budowlano — montazowych i rozliczania poszczegdinych elementow
skoficzonych. Do kazdej faktury beneficjent przedklada jako zatacznik ,,Protokdl
wykonania elementow”, sporzadzony wg wzoru (zat. 2), z zachowaniem numeracji
wystepujacej w odpowiedniej ,, Tabeli elementow skoriczonych”.

W trakcie realizacji przedsiewzigcia, w uzasadnionych przypadkach, ,, Tabele elementéw
skoriczonych” moga ulega¢  modyfikacjom  (zmianom). W tym  celu
beneficjent/zamawiajacy powinien przewidzie¢ w umowie z wykonawca mozliwosé
takiej modyfikacji.

V. ..Protokol wykonania elementow’.

Podpisany przez strony umowy (tj. beneficjenta i wykonawce) ,, Protokdl wykonania
elementow” jest przedkladany w IW wraz z faktura, celem rozliczenia w ramach
whniosku o ptatno$¢ beneficjenta.

VI. Roboty dodatkowe i zmiany.

Przez roboty dodatkowe nalezy rozumiec takie dzialania, ktore nie byly objete zakresem
umowy podstawowej (w tym zamowienia dodatkowe i1 uzupelniajace w rozumieniu art.
67 ustawy Pzp). W zwigzku z faktem, iz roboty dodatkowe objete s odrgbnym
kontraktem, w przypadku wystapienia z wnioskiem o zakwalifikowanie poniesionego na
podstawic tego kontraktu wydatku do dofinansowania ze $rodkéw POIIS, nalezy
przygotowac odrebna ,, Tabelg elementow skoriczonych” a nastepnie odrebny ,, Protokol
wykonania elementéw”. Roboty dodatkowe powinny by¢ udzielane zgodnie z
przepisami oraz zasadami zawierania umow okre$lonymi w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS.

W przypadku umow, zawartych zgodnie z ustawa Pzp, przez dopuszczalne zmiany nalezy
rozumie¢ zmiany, o ktorych mowa w art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamowien publicznych.



W zwigzku z tym, ze zmiana automatycznie uzupelnia, uchyla lub zastepuje prace
mieszczace si¢ W danej pozycji elementu skonczonego, dla dokonanej zmiany nie ma
potrzeby tworzenia odrebne;j ,, Tabeli elementéw skoriczonych”.

Zal. 1 - Tabela elementow skonczonych
Zal. 2 - Protokél wykonania elementow



1. TABELA ELEMENTOW SKONCZONYCH dla Zadania/Kontraktu* nr X sporzadzona

dnia ... (dla celow rozliczeniowych)
Koszt catkowity
Poz, Nazwa elementu j-m. | ilosé Koszt Koszt
kwalifikowalny niekwalifikowalny
! I
2 e e ——
I
o I
0.00
Razem 0.00 [ 0.00

* niepotrzebne skreslic

(podpis osoby upowazniongj -
Inzyniera/Inspektora nadzoru)

2. TABELA ELEMENTOW SKONCZONYCH dla Zadania/Kontraktu* nr X+1 sporzadzona

dnia... (dla celow rozliczeniowych)
Koszt catkowity
Poz. Nazwa elementu jom. |ilosc Koszt Koszt
kwalifikowalny niekwalifikowalny
1 [
: |
I
n
I
0,00
Razem 0,00 [ 0,00

* niepotrzebne skresélic

(podpis osoby upowaznionej -
Inzyniera/Inspektora nadzoru)



Nazwa i nrprojeklu .........c.oooooiiii
Zadanienr............. e KONETAKLNE L e

Wartos¢ Kontraklu podstawowego [WALUTA] ... e

PROTOKOL WYKONANIA ELEMENTOW NR ...

(dla celow rozliczeniowych)

sporzadzony ania .......c..ooei i
za okres rozliczeniowy od ...................... (o [0 R
przy udziale
Przedstawiciel uprawniony do
reprezentowania Beneficjenta
Pan/Pani
Przedstawiciel Wykonawcy
Pan/Pani
Pan/Pani

Komisja siwierdza co naslepuije:

CZESC | 1. Zakres wykonanych robot objetych niniejszym protokolem jesl zgodny z tab. elementéw skonczonych.

2. Na podstawie niniejszego protokolu kwalifikuje sig do rozliczenia nasiepujace rodzaje elementéw skoriczonych,
ujetych w tabeli elementdw skoriczonych:

Poz. wg Koszty Koszty
tabeli Wyszczegdlnienie wg labeli kwi'g‘i‘:ggime nlekaglllﬁalg;\?iralne Po:z;gme Do zaplaly | Uwagi (np. tylul
si:)eﬁngé elementow skonczonych e e O e (waluta] [waluta] polracenia
) netto [waluta] [walula]
1 2 3 4 5 6

3. Elementy skonczone ujgte w kolumnach 1-6 zostaly wykonane zgodnie z umowa.
4. Prolok¢t slanowi podstawe do wystawienia faktury VAT za elementy wykonane.

5. Ogdiny stan i warlo$¢ elementdw skoriczonych wykonanych na dzien sporzadzenia protokotu okresla zestawienie
wartosci elementow skoriczonych dla zadania od poczatku realizacji kontraktu, podane w pkt 6.



CZESC Il 6. Zestawienie warloéci wykonanych elemenlow skoficzonych:

Koszty kwalifikowalne

P:gz Kosaty “‘;’::1:';“"'"" * elemenltéw Koszty kwalifikowalne | Koszty kwalifikowzlne
oo " L S o skoriczonych ! & bl nych
nllab, Wyszczegdlnienie elementow skoficzenych P v i f na koniec 1y ych w okrasie na konlec ckresu
kmr:' S hidisaniah poprzedniego okresu rozli iowym rozli iowago
sko ¥ rozliczoniowego
WALUTA WALUTA WALUTA WALUTA
1 2 3 4 5 6=4+5

na koniec poprzedniego
okresy rozliczeniowego

w okresie rozliczeniowym

Razem

Dala podpisania prolokotu

Przedstawiciel uprawniony do reprezentowania Beneficjenta

podpis

Przedslawiciel Wykonawcy

podpis



